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.-
UvOD

Reforma inspekcija je jedna od glavnih reformi koja Svrha ovog letaka je da pruzi osnovne informacije o
ima za cilj unapredenje poslovnog okruzenja i zastitu reformi inspekcijskog nadzora kako je to predvideno
javnog interesa, ukljucujuci javno zdravlje, javnu Zakonom o inspekciji. Uskladivanje sektorskih
bezbednost i Zivotnu sredinu. Zakonom o zakona sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
inspekcijskom nadzoru, koji je stupio na snagu proces koji je zapocet i koji je u toku, je neophodan
februara 2022. godine, definisana su osnovna nacela kako bi se u potpunosti primenio i omogucio
inspekcijskog postupka, kao i prava i obaveze gradanima i privredi da ostvare svoja puna prava.

inspektora i subjekata nadzora. Delokrug Zakona o
inspekcijskom nadzoru prosiruje se na sve
inspekcijske funkcije u nadleznosti drzavne uprave i
opstina u Republici Kosovo, osim:

1. Carinskog i poreskog inspekcijskog nadzora;

2. Inspekcijskog nadzora za spreCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma;

3. Internog inspekcijskog nadzora administrativnog
karaktera u drzavnoj i opstinskoj upravi,

4. Inspekcijskog nadzora od strane Policijskog
inspektorata; i

5. Inspekcijskog nadzora javne bezbednosti u okviru
nadleznog ministarstva unutrasnjih poslova.




NACELA INSPEKCIISKOG
NADZORA

1. NacCelo transparentnosti: Inspekcijski organi treba
da javnosti pruze lako dostupne informacije koje
moraju biti sveobuhvatne i u skladu sa vazecim
zakonodavstvom za zastitu licnih podataka i Cuvanje
poslovne tajne.

2. Nacelo nezavisnosti i profesionalizma: Inspekcijski
organi i inspektori obavljaju svoje nadleznosti
nezavisno i profesionalno, bez ikakvog uticaja.

3. NacCelo srazmernosti: Inspektori obavljaju svoju
duznost tako da prilikom vrsenja svojih nadleznosti
se uplicu u funkcionisanje nadziranog subjekta samo
u potrebnoj meri u cilju efikasnog inspekcijskog
nadzora i izrice najprimereniju meru ili odreduje
vremenski rok unutar kojeg nadzirani subjekat mora
otkloniti nepravilnost.

4. Nacelo koordinacije i racionalizacije: Inspekcijski
nadzor mora da se obavlja koordinirano i, po potrebi,
zajedno sa inspekcijskim organima, sa sto manjim
dupliranjem i da se osigura efikasnije i efektivnije
koris¢enje javnih sredstava i smanje teret po
nadzirane subjekte.

5. Nacelo pristupa zasnovanog na riziku: Inspekcijski
nadzor treba planirati i sprovoditi prema pristupu
zasnovanom na riziku, uzimajuci u obzir stepen rizika
koji predstavlja delatnost nadziranog subjekta i
razvrstavsi nadzirane subjekte i njihove delatnosti u
rizicne grupe.

6. Nacelo podrske nadziranom subjektu: Inspekcijski
organi moraju preduzeti aktivhe mere za pruzanje
podrske nadziranim subjektima u osiguravanju
uskladenosti sa zakonom.

7. Nacelo zasnivanja na dokazima: Inspekcijski
nadzori moraju se zasnivati na konkretnim dokazima
I merenjima.

8. Nacelo planiranja inspekcijskih nadzora: Nadzirani
subjekti mogu podleci inspekcijskom nadzoru samo
primenom plana inspekcijskog nadzora.

9. Nacelo najpovoljnije zakonske odredbe: Kada
zakonske odredbe, na osnovu kojih se sprovodi
inspekcijski nadzor su nejasne ili su protivurecne,
inspektor postupa na nacin koji najmanje ugrozava
nadzirani subjekat.



KANCELARIJA
GENERALNOG
INSPEKTORA (KGI)

Kancelarija generalnog inspektora (KGI) je izvrSna
agencija u okviru Kancelarije premijera, koju vodi
generalni inspektor.

Ova kancelarija vodi reformu inspekcije u Republici
Kosovo i koordinira inspekcijski sistem unutar
drzavne uprave na centralnom i opstinskom nivou.

U okviru ove delatnosti, KGI podrzava osam
centralnih inspektorata koji su organizovani kao
izvrsne agencije i mogu imati lokalne ogranke po
potrebi; tri odvojene inspekcijske jedinice koje
funkcionisu kao odeljenja ili divizije u okviru
ministarstva, izvrSne agencije ili requlatorne
agencije; kao i opstinski inspektorati koji funkcionisu
u okviru drzavne uprave ili opstinskog nivoa.




GLAVNE
ODGOVORNOSTI KGI

Neke od glavnih odgovornosti KGI su:

Rukovodenje programom reforme inspekcija u
Republici Kosovo;

e Podrska nadleznim ministarstvima, opstinama,
izvrsnim agencijama ili regulatornim agencijama
za nadzor ucCinka inspekcijskih organa u
njihovom okrilju;

« Sastavljanje opsteg godisnjeg izvestaja o
inspekcijskim nadzorima koje sprovode svi
inspekcijski organi i isti podnosi na usvajanje
Vladi Republike Kosovo;

o Davanje misljenja o zakonskim i podzakonskim
inicijativama u oblasti inspekcija, preduzetih od
strane vlade na osnovu nacela i pravila odredenih
ovim zakonom;

« Stvaranje i odrzavanje platforme elektronskih
inspekcijskih nadzora, koja sluzi za planiranje i
koordinaciju inspekcijskih nadzora, razmenu
informacija izmedu inspekcijskih organa;

e Razvijanje i usvajanje opste smernice i metode za

procenu rizika, planiranje i koordinaciju
inspekcijskih nadzora, dokumentovanje
inspekcijskih aktivhosti i izveStavanje, i opste
smernice o pokazateljima ucinka inspekcijskih
aktivnosti koje mere njihovu efikasnost;

Koordinacija i podrzavanje aktivnosti
inspekcijskih organa sa krajnjim ciljem smanjenja
administrativnog tereta po nadzirani subjekat,
ukljucujuci i koordiniranje zajednickih inspekcija
Nna terenu od strane inspekcijskih organa, kad
Vlada odobri tematske inspekcijske nadzore.




CENTRALNI
INSPEKTORATI

1. Centralni inspektorat za poljoprivredu, bezbednost 7. Centralni inspektorat prevoza, u sklopu resornog
hrane, veterinu i Sumarstvo, u okviru Ministarstva ministarstva infrastrukture.
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja.
8. Centralni inspektorat zdravstva u sklopu
2. Centralni inspektorat za nadzor trzista koji ministarstva zdravlja.
funkcioniSe u sklopu resornog ministarstva za
industriju, preduzetnistvo i trgovinu.

3. Centralni inspektorat obrazovanja koji deluje u
sklopu ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije.

4. Centralni inspektorat zivotne sredine, vode,
prirode, prostornog planiranja i izgradnje, u sklopu
resornog ministarstva zivotne sredine i prostornog
planiranja.

5. Centralni inspektorat rada, u okviru resornog
ministarstva finansija, rada i transfera.

6. Centralni inspektorat kulturnog nasleda, u okviru
resornog ministarstva kulture, omladine i sporta.




POSEBNE JEDINICE
INSPEKCIJSKOG
NADZORA

1. Jedinica inspekcijskog nadzora za zastitu od
zraCenja i nuklearnu bezbednost, u sklopu Kosovske
agencije za zastitu od zraCenja i nuklearnu
bezbednost.

2. Jedinica inspekcijskog nadzora za energiju, u
sklopu ministarstva za ekonomski razvoj.

3. Jedinica inspekcijskog nadzora za zastitu od
poZara u okviru agencije za upravljanje vanrednim
situacijama pri resornom ministarstvu unutrasnjih
poslova.

OPSTINSKI
INSPEKTORATI

Organizacija opstinskih inspektorata vrsi se prema
odredbama sektorskih Zakona i Zakona o lokalnoj
samoupravi. U meduvremenu, inspekcijski postupci
opstinskih inspektorata regulisani su Zakonom o
inspekcijama.




N —
VRSTE INSPEKCIJA

Planirani inspekcijski nadzor je redovan oblik Neplanirani inspekcijski nadzor je poseban oblik
inspekcijskog nadzora na osnovu plana inspekcijskog nadzora koji se moze izvrsiti samo u
inspekcijskog nadzora koji unapred odobrava sledec¢im slucajevima:

nadlezni inspektorat. Karakteristike ove vrste
inspekcije su sledece:

Kada postoji opravdana sumnja za ozbiljno

krSenje zakona ili rizik po javni interes, ukljucujuci

« Inspekcijski nadzori se planiraju u skladu sa javno zdravlje, javnu bezbednost i zivotnu
pristupom zasnovanim na riziku; sredinu;

« Planirani inspekcijski nadzori se odobravaju na
periodi¢noj osnovi (tromeseCno, mesecno,
nedeljno ili drugo);

Kada je doslo do nesrece ili ozbiljne Stete;

Kada postoji osnovana zalba koja ukazuje na
bitno krsenje zakona koja ukazuje na rizik po
« Planovi inspekcijskog nadzora se objavljuju na javni interes, javnu bezbednost i zivotnu sredinu;
veb stranici Kancelarije generalnog inspektora i ili
relevantnog inspekcijskog organa.

Kada postoji zahtev sudskih organa, policije ili
drugih relevantnih organa.




VRSTE INSPEKCIJA

Inspekcijski nadzor putem podneska je oblik
inspekcijskog nadzora koji se sprovodi po prijemu
svakog podneska fizickog ili pravnog lica kojim se
inspektorat obavestava o krsenju zakonskih odredbi
od strane bilo kog subjekta, bilo fizickog ili pravnog
lica.

Ponovni inspekcijski nadzor se sprovodi u
slucajevima kada je predvideno da se proveri
uklanjanje povrede utvrdene u prethodnom
inspekcijskom nadzoru a ogranic¢en je samo na
prekrsaje i zadatke dat u zapisniku o poslednjem
nadzoru.

Zajednicka inspekcija je oblik inspekcijskog nadzora
koji se zasniva na principu koordinacije i
racionalizacije inspekcijskog nadzora koji se sprovodi
kroz zajednicki inspekcijski nadzor vise relevantnih
inspektorata iz svog delokruga u subjektu inspekcije.

POSTUPAK INSPEKCIJE

Inspekcija se definise kao svaki oblik kontrole ili
nadzora od strane javnog organa nad komercijalnim,
privrednim, profesionalnim ili drugim aktivnostima
fiziCkih ili pravnih lica, privatnih ili javnih, u cilju
zastite javnog interesa, ukljucujuci javno zdravlje,
javnu bezbednost i sredine u obavljanju ovih
aktivnosti u skladu sa obaveznim zahtevima
definisanim u zakonodavstvu Republike Kosovo.
Redovni postupak inspekcije ukljuCuje sledece
korake:

1. Odobrenje za inspekcijski nadzor izdaje
rukovodilac relevantnog inspekcijskog organa;

2. Nadzirani subjekat se obavestava o inspekcijskom
nadzoru najmanje tri dana pre inspekcijskog
nadzora;

3. Inspekcija se vrsi na osnovu kontrolne liste;

4. Sastavlja se zapisnik i subjekat ima pravo da bude
saslusan (na licu mesta);

5. Donosi se odluka i zapisnik se potpisuje (na licu
mesta).



PRAVA
NADZIRANOG
SUBJEKTA

Neka od osnovnih prava subjekta inspekcije
definisane Zakonom o inspekcijskom nadzoru su:

o Da trazi kopiju zapisnika o inspekcijskom
nadzoru i da istiCe primedbe ako se ne slaze sa

Da zahteva da se obavesti o odobrenju
inspekcijskog nadzora pre pocCetka inspekcijskog
nadzora, osim u slucCajevima kada se prema
zakonu, inspekcijski nadzor ne vrsi na osnovu
prethodnog odobrenja;

Da zahteva legitimisanje inspektora te da odbije
ucesce neovlascenih lica prilikom inspekcijskog
Nnadzora;

Da prisustvuje i prati, licno ili preko svog pismeno
ovlasc¢enog predstavnika, svim radnjama
inspekcijskog nadzora;

Da podnese zalbu na odluku inspektora prema
vazec¢im zakonodavstvom;

Da zahteva i dobija informacije od inspektora o
postupku inspekcijskog nadzora i svakoj radnji ili
odluci donetoj u toku iste;

tamo datim nalazima;

Da iznosi, usmeno ili pismeno, svoja misljenja,
objasnjenja o Cinjenicama, okolnostima ili o
pravnim pitanjima, koja se odnose na inspekcijski
nadzor, ili da podnosi svoje predloge o resavanju
predmeta ili relevantna dokumenta na koja se
zasniva;

Da trazi kopiju kontrolne liste po kojoj je izvrsena
inspekcija.




OBAVEZE
NADZIRANOG
SUBJEKTA

Neka od osnovnih obaveza subjekta inspekcije
definisane Zakonom o inspekcijskom nadzoru su:

« Da omoguci i obezbedi inspektoru neophodne
uslove za nesmetano obavljanje inspekcijskog
postupka;

o Da saraduje sa inspektorom, da ne ometa vrSenje
inspekcijskog nadzora, da izvrsi radnje po nalogu
Inspektora;

« Da omoguci inspektoru pristup radnim
prostorijama, dokumentima i opremi koju su
objekat inspekcijskog nadzora;

e Da Inspektoratu prilozi tacne podatke,
dokumenta i druge materijale i u roku koji odredi
inspektor;

« Da, na zahtev inspektora, prestane sa radom u
toku inspekcijskog nadzora, u slucaju kada
inspektor ne moze da izvrsi inspekcijski nadzor;

e DaizvrSiradnje u toku postupka inspekcijskog

nadzora, radi procene Cinjenicnog stanja, da
omoguci i dozvoli uzimanje iskaza od njegovih
zaposlenih, ako to inspektori zahtevaju;

Da na zahtev inspektora u odredenom roku
dostavi ili pripremi podatke, izvestaje, materijale i
druga dokumenta potrebne za postupak
inspekcijskog nadzora;

Da u zakonskom roku, po isteku roka odredenog
za primenu naloZzenih mera, pismeno obavesti
inspektora da li su sprovedene nalozene mere.




PRAVA
INSPEKTORA

Neka od osnovnih prava inspektora definisane
Zakonom o inspekcijskom nadzoru su:

o Da slobodno ude iizvrsi inspekcijski nadzor
zgrada, prostorija, objekata, prevoznih sredstava,
u kojima ili putem kojih nadzirani subjekat
obavlja svoju delatnost, kao i kontrolise
instalacije, opremu, masine, proizvode, predmete,
supstance, komponente i svaku drugu stvar koja
je vezana za predmet inspekcijskog nadzora;

o Daizvrsi inspekciju instalacija, masina, proizvoda,
supstanci, komponenti i bilo kojeg drugog
predmeta koji se odnosi na aktivnost koja se
kontrolise;

« Da fotografise, snima ili pravi zapise prostorija,
instalacija, radnih procesa i zgrada povezanih sa
delatnoscu nadziranog subjekta;

o Da uzme, besplatno, uzorke artikala, materijala,

robe, supstanci ili proizvoda u cilju inspekcijskog
nadzora;

—

o Da zatrazi licne isprave lica koja su prisutna
prilikom inspekcijskog nadzora;

o Da sankcionise subjekt u slucaju kada utvrdi da
postoji prekrsaj i da pokrene prekrsajni i krivicni
postupak;

« Da od nadziranog subjekta ili odgovornog lica
zatrazi pojasnjenja, pismene izvestaje u vezi sa
pitanjima inspekcijskog nadzora.




OBAVEZE
INSPEKTORA

Neka od osnovnih obaveza inspektora definisane e Inspektor je duzan da Cuva u potpunoj tajnosti
Zakonom o inspekcijskom nadzoru su: izvor svakog podneska koji mu je podnet u vezi
sa odredenom radnjom koja se odnosi na krsenje
« Da obavesti subjekta inspekcijskog nadzora o zakona;
odobrenju inspekcijskog nadzora, najkasnije tri
(3) kalendarska dana pre pocetka inspekcijskih e Da vodi zapisnik i na kraju sastavlja izvestaj o
radnji; c¢injeni¢nom stanju nadziranog subjekta.

o Da svoje duznosti obavlja samostalno i
profesionalno;

« Da se legitimiSe pred subjektom i upozna ga sa
pravnim osnovama za vrsenje kontrole i
inspekcije;

o Da savetuje i daje potrebne informacije
nadziranim subjektima za sprovodenje zakonskih
i podzakonskih odredaba;

« Da obavesti podnosioca zalbe ili zahteva o toku
postupka inspekcijskog nadzora u zakonom
utvrdenom roku;

e Inspektor ne sme imati ikakav sukob interesa sa
nadziranim subjektom u pogledu nadleznosti
inspekcijskog nadzora;




ZALBENI POSTUPAK

U slucaju da se subjekt nadzora ne saglasi sa
konacnom odlukom inspekcije, moze da podnese
Zalbu na to resenje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja pravosnaznog resenja.

Zalbu podnosi i razmatra nadlezni nadredeni organ,
Sto varira u zavisnosti od vrste inspektorata. Za
centralne inspektorate, za pregled je odgovoran
kolegijalni organ koji je osnovan odlukom ministra.
Za opstinske inspektorate organ je osnovan
odlukom gradonacelnika, dok je u slucaju posebnih
inspekcijskih jedinica koje su u sastavu ministarstva
ili izvrSne agencije, za reviziju nadlezan je kolegijalni
organ koji je osnovan odlukom ministra ili
rukovodioca agencije.

Po zalbi se postupa u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i relevantnim zakonom o
opstem upravnom postupku.




