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Udhézues pér inspektimin e bazuar né rrezik

Instrumenti rregullativ i inspektimit po kalon népér njé proces transformimi. Ky fenomen éshté
njé ndryshim i pérgjithshém gé po ndodh né nivel global, duke shtriré ndikimin e tij né ekonomité e
zhvilluara dhe ato né zhvillim né gjashté kontinente. Ky transformim po ndodh, sepse modeli i ri jo
vetém qé éshté mé efikas, por gjithashtu mé i efektshém né sigurimin e pérfitimeve publike.

Figura 1. Modeli urdhér dhe kontroll
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Gjasat gé pérdorimi i modelit “Urdhér dhe
Kontroll” té sjellé vérteté né rezultate té kon-
siderueshme né fushén e sigurisé jané té uléta,
kjo éshté njé nga arsyet kryesore pér largimin
nga ky model. Modeli gé po e zévendéson éshté

Figura 2. Modeli i bazuar né rrezik
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i orientuar drejt arritjes sé rezultateve, duke
mbetur ende i bazuar né zbatimin e ligjeve dhe
rregullave, por kjo pjesé e modelit éshté vetém
njé mjet pér té sjellé rezultatet e nevojshme né
jetén e pérditshme. Ligjet mund té mos jené
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gjithmoné efektive, dhe né kété kontekst, "Ligji"
qé ka réndési éshté "Ligji i shkakut dhe pasojés",
dhe jo Ligji pér Bujgésiné, apo ndonjé Ligj tjetér
sektorial. Qéllimi kryesor éshté té ofrohen rezul-
tate konkrete né jetén e pérditshme, dhe lidhja e
kétyre rezultateve me jetén e pérditshme ndodh
pérmes konceptit té rrezikut.

Ky model kalon pértej konceptit té "zbatim-
it", ku pérdorimi i forcés éshté baza kryesore

e qasjes. Né vend té késaj, fokusohet né njé

séré ményrash té zbatimit té ligjeve dhe rreg-
ullave, duke pérdorur angazhimin, motivimin
dhe aftésimin e bizneseve, si dhe shpesh edhe té
konsumatoréve, megjithése ende duke pérfshiré
zbatimin kur éshté i nevojshém. Kjo gasje synon
té sjellé ndryshime mé té médha né krahasim me

modelin tradicional, i cili pérdorte forcén si bazé
pér zbatimin e ligjeve dhe rregullave.

Ky udhézues éshté i ndaré né dy pjesé. Né pjesén
e paré, ofrohet njé shpjegim i sistemit teknik té
Inspektimit Bazuar né Rrezik dhe udhézohet pér
zhvillimin e tij. Né pjesén e dyté, shpjegohet se

si té arrihen rezultate mé t€ mira duke pérdorur
kété sistem si bazé pér njé qasje té re né zbatimin
e ligjeve.

Diagrami né Figurén 2 do té zbérthehet mé voné,
por fillimisht ka pér géllim té ndihmojé né shp-
jegimin e rrethit té rrezikut dhe se si ky koncept
mund té zbatohet.

Pjesa 1
SISTEMI TEKNIK
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02. Bazate

inspektimit te
bazuar ne rrezik

Figura 3 pérshkruan procesin e vlerésimit té rrezikut qé géndron prapa ¢do sistemi té inspektimit
bazuar né rrezik. Procesi fillon me analizén e sektorit té caktuar qé do té pérdoré kété sistem. Me
fjalé té tjera, rreziget qé nxisin sistemin e inspektimit bazuar né rrezik duhet té jené rreziget té atij

sektori.

Figura 3. Sekuenca e vlerésimit té rrezikut

p-sh sémundjet?

a ekzistojné ato?

Kjo puné éshté thelbésore pér njé sistem té
bazuar né rrezik. Né disa vende, pérpjekja éshté
orientuar pér ta thjeshtésuar duke marré pér
bazé vetém njé rrezik - até té mos pajtueshmérisé
me rregulloret. Ata e konsiderojné ende detyrén
e tyre si njé thjeshté kontroll té pajtueshmérisé
teknike. Prandaj, gjithcka qé kané nevojé té
identifikojné éshté mundésia e mos pérputhjes.
Kjo thjeshtohet edhe mé tej duke béré vlerésimin
e tyre bazuar né té€ dhénat historike qé ata kané
pér mos pajtueshméring.

+ Cilat jané vlerat gé sistemi po pérpiget té€ mbrojé, p.sh sigura e ushgimit
nirégenia e kafshéve, zhvillimi i sektorit?
+ Cilat jané rreziget qé i kanosen ndonjérés prej kétyre vlerave,

« Cilat rrezige mund té ndodhin? Rreziget gé mund té ndodhin jané rrezige.

+ Nése ndodh ndonjé nga kéto rrezige, sa e démshme do té ishte?
+ Sa njeréz do té prekeshin?
+ Sa gjasa ka gé té ndodhé? Cilat kushte nevojiten gé té ndodhé dhe

+ Nga gjithé ajo analizé, cilat rrezige kané réndési dhe ka té
ngjaré té ndodhin nése nuk béjme asgjé?
+ Kjo jep njé listé té prioriteteve pér té vepruar.

Burimi: Diagrami i autorit

Neése njé biznes ka pasur mé herét mos pa-
jtueshméri, ata argumentojné se ka té ngjaré té
vazhdojé té jeté i tillé. Kjo shpérfill faktorét e
jashtém gé ndikojné né pajtueshméri.

NEé vend té késaj, éshté e nevojshme té identifi-
kohen njé séré rreziqesh, qé rrjedhin nga rreziget
reale né sektor dhe qé kércénojné até qé sektori
po pérpiget té mbrojé. Analiza e sektorit mund
té béhet njé detyré shumé e ndérlikuar dhe e
sofistikuar, por gjithashtu mund té nisé edhe
mjaft thjeshté.

Zbatimi i rrezikut éshté gjithmoné njé ¢éshtje

e kuptimit té pérbashkét dhe gjithépérfshirés.
Pyetjet qé ngrihen jané gjithmoné té thjeshta,
megjithaté gjetja e pérgjigjeve mbetet njé sfidé,
sidomos pér ato té pérshtatshme dhe efikase.
Prandaj, éshté e nevojshme té keté njé njési

Udhézues pér inspektimin e bazuar né rrezik "

pér vlerésimin e rrezikut brenda organizatés qé
merret me vlerésimin e rrezikut. Kjo njési duhet
té keté shkathtési, té¢ dhénat dhe pérgjegjési funk-
sionale pér té krijuar dhe ruajtur njé analizé té
ploté té rrezigeve sektoriale, rrezigeve né zhvillim
dhe identifikimin e kritereve té rrezikut.

Dicka e tillé ka nevojé pér té dhéna. Njé sistem i
inspektimit bazuar né rrezik paraget gjithashtu
njé ményré pér té mbledhur té dhéna té vlefshme
nga gjithé sektori, prandaj inspektimet duhet

té planifikohen né njé ményré qé gjithashtu té
pérfitojné nga ky aspekt, p.sh. duke organizuar
njé anketé e bizneseve.
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03. Bazat e inspektimit te
bazuar ne rrezik - Profili

itrrezikut

Gjendja faktike e té gjitha veprimtarive qé
pérfshihen né operimin e sektorit éshté pjesé e
vlerésimit té rrezigeve sektoriale dhe identifikimit
té kritereve kyce té rrezikut. Por njé faktor tjetér
kryesor éshté veté biznesi. Disa rrezige vijné nga
faktoré té jashtém, por thelbésore éshté ményra
se si biznesi menaxhon ato. Rreziku shtesé mund

té vijé thjesht nga njé menaxhim i dobét. Biznesi
krijon dhe menaxhon rrezige. Thelbi i njé sektori
té suksesshém varet nga sa miré menaxhojné bi-
zneset ato rrezige. Identifikimi i kritereve té rrezi-
kut shénon fillimin e ndértimit té njé profili pér
secilin biznes. Kriteret e rrezikut dalin nga faza e
vlerésimit té rrezikut, kur disa rrezige gjykohen

si mjaft té réndésishme dhe té mundshme pér té
ndodhur, dhe prandaj duhet té trajtohen. Shpesh
kéto jané veprimtari té veganta, té tilla si shembja
e ndértimeve. Duke ditur qé njé biznes i caktuar
éshté i specializuar né shembje té ndértimeve,
fillon menjéheré té ndértohet njé profil rreziku pér

Figura 4. Caktimi i njé profili rreziku pér njé biznes

ambalazhe!

+ Biznes i miré-drejtuar

+ Incidentet e méparshme

até biznes. Ky biznes angazhohet né njé veprim-
tari qé né thelb ka rrezik té larté. Nése mé pas zb-
ulohet se ka dhjeté ekipe qé operojné ¢do dité né
té gjithé vendin, ka té ngjaré té klasifikohet si njé
biznes me rrezik té larté. Ky shembull i thjeshté
tregon se disa informacione themelore mbi njé
biznes mund té formojné shpejt njé pasqyré qé
reflekton nivelin e rrezikut té paragitur nga ky
biznes. Niveli i rrezikut éshté njé kombinim i ash-
pérsisé sé démit té mundshém dhe mundésisé qé
démi té ndodhé. Késhtu gé, njé biznes i shembjes
sé ndértimeve do té jeté pa dyshim me rrezik té
larté nése ka njé histori aksidentesh. Megjithaté,
nése éshté njé biznes i miré-ekipuar me pajisje té
specializuara dhe té mirémbajtura, operatoré té
trajnuar miré dhe ka njé reputacion pér siguring,
mund té mos jeté me rrezik té larté. Eshté e pa-
mundur ndonjéheré jeté me rrezik té ulét, por nuk
duhet assesi té jeté me rrezik té larté. Kjo éshté
pérmbledhur né Figurén 4 mé poshté.

« Lloji i aktivitetit, p.sh. ndertime, mish,

Ashpérsia

« Furnizues i madh me mijéra konsumatoré
« Prodhues i vogél me pak konsumatoré

Probabiliteti

Burimi: Diagrami i autorit

Faktorét qé pérdoren pér té caktuar njé profil té
rrezikut mund té vlerésohen me piké, p.sh. njé bi-
znes i shembjes sé ndértimeve do té keté njé vleré
mé té larté sesa njé biznes hidraulik dhe njé opera-
tor i madh do té keté njé vleré mé té larté sesa njé
i vogél. Njé histori e keqe do té keté njé vleré mé
té larté sesa njé histori e miré. Duke marré para-
sysh kéto faktoré, shtimi i tyre siguron njé rezultat
té pérgjithshém i cili mé pas mund té klasifikohet
si rrezik i larté, i mesém ose i ulét. (Né rastin e njé
biznesi pa njé histori té njohur zakonisht pérdoret
njé vleré mesatare deri né momentin e inspektimit
té paré). Nése sistemi i vlerésimit éshté i zhvilluar
miré, bizneset mund té klasifikohen né ményré

té detajuar sipas nivelit té rrezikut té tyre, duke
mundésuar identifikimin e pesédhjeté (50) mé té
miréve. Kjo ndihmon, inspektorét té caktohen atje
ku rreziku éshté mé i larté dhe té neglizhojné ato
me rrezik mé té ulét. Se sa shpesh duhet té shkojné
brenda njé viti do té varet gjithashtu nga niveli i
rrezikut né biznes.

Pérséri, bazat e inspektimit té€ bazuar né rrezik
nuk jané té ndérlikuara dhe shumé inspektoré
ose inspektorate mund t’i njohin tashmé. Cfaré
bén inspektimi i bazuar né rrezik éshté zhvillimi

i kétyre ideve themelore né dicka mé sistematike,
duke pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin
pérmes njé shénjestrimi mé té miré. Nése duam té
pérmirésojmé kéto mjete, ka nevojé pér vite, edhe
pse ato mund té jené shumé elementare né fillim.
Faktori kyg i historisé sé performancés sé njé biz-
nesi kérkon domosdoshmérisht kohé. Performan-
ca e tij mund té ndryshojé me kalimin e kohés,
me kushte té€ ndryshme té tregut ose ndryshime
né menaxhim. Duhet té pérséritet se po vlerésohet
jo vetém numri i mos pajtueshmérive teknike,
por edhe kapaciteti i menaxhimit té biznesit. Pér
ta pérséritur, suksesi i sektorit varet nga aftésia e
bizneseve pér té menaxhuar me efikasitet rreziget
qé duhet té kontrollojné.

Dubhet gjithashtu kohé pér té zhvilluar sistemet e
vlerésimit té rrezikut dhe profilizimin e rrezikut.
Njé biznes gé ka njéqind klienté ka njé nivel mé té
larté té rrezikut né krahasim me njé biznes qé ka
dhjeté klienté, por sa mé i larté éshté rreziku nése
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ka njé mijé klienté? A ka mé shumé rrezik né me-
naxhimin e bio-sigurisé né njé fermé mbaréshtuese
apo né transportimin e zogjve njéditor? Zakon-
isht éshté e lehté té identifikohen pesé bizneset
kryesore me rrezik té larté, por duhet njé sistem i
sofistikuar vlerésimi dhe klasifikimi pér té renditur
500-shen mé té miré. Por do té keté njé moment
ku nivelet mé té larta té detajeve prodhojné re-
zultate té uléta. Fatkeqgésisht, nuk duhet harruar
se sa i réndésishém éshté gjithashtu identifikimi
dhe ndalimi i pérfitimit té burimeve né fund, né
biznese me rrezik té ulét gé¢ mund té shkaktojné
déme shumé té kufizuara, por ende ofrojné disa
pérfitime socio-ekonomike.
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Po ashtu, zhvillimi i sistemeve té vlerésimit dhe
profilizimit té rrezikut kérkon kohé. Njé faktor
qé mund té rrisé nivelin e rrezikut pér njé biznes
éshté numri i klientéve. Nése njé biznes qé ka
njéqind klienté, niveli i rrezikut mund té jeté mé i
larté se né njé biznes me dhjeté klienté, por sa mé
i larté éshté rreziku nése ka njé mijé klienté? A ka
mé shumé rrezik né menaxhimin e bio-sigurisé
né njé fermé mbaréshtuese apo né transportimin
e zogjve njéditor? Identifikimi i pesé bizneseve
kryesore me rrezik té larté éshté zakonisht i lehté,
por njé sistem vlerésimi dhe klasifikimi i sofisti-
kuar éshté i nevojshém pér té renditur 500 mé té
mirét. Por do té keté njé moment ku nivelet mé té
larta té detajeve prodhojné rezultate té uléta. Nuk
duhet harruar, megjithaté, se sa e réndésishme
éshté edhe identifikimi dhe ndalimi i pérdorimit
té burimeve né bizneset me rrezik té ulét. Kéto
biznese mund té shkaktojné déme shumé té
kufizuara, por ende ofrojné disa pérfitime so-
cio-ekonomike.

Mirépo, rreziku duhet té aplikohet edhe pér té
gjitha veprimtarité e Inspektoratit. Inspektimet qé
béhen gjaté fazés sé regjistrimit duhet gjithashtu
té varen nga réndésia nése nevojitet njé inspektim.
Nése njé biznes ka ndryshuar menaxhimin, nuk
ka nevojé té béhet njé inspektim i ri né ndértesén e
tij. Inspektimet ex-ante duhet té kryhen vetém kur
ka arsye té dukshme pér té pérdorur burime té
kufizuara pér inspektim. Né pérgjithési, kontrollet
ex ante nuk jané aq té efektshme sa kontrollet

ex post dhe duhet té reduktohen sa mé shumé

té jeté e mundur. Kontrollet pas tregtimit mund
té kryhen edhe pa pasur nevojé pér njeréz me
trajnime dhe shkathtési té inspektoréve. Duke
pérdorur shkathtési dhe saktési né krijimin e

njé funksioni inspektimi té orientuar, duhet té
shmangen shpérdorimet duke dérguar inspektoré
pér trajtuar njé ankesé té njé individi ose pér té
paré né terren nése ka njé ndértesé, pér shkak té
regjistrimit.
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04. Bazat e inspektimit

te bazuar ne rrezik -
Listat e kontrollit

Instrumenti i treté kyg pér inspektimin e bazuar
né rrezik éshté lista e kontrollit, gé do té jeté
edhe baza e inspektimit. Kjo éshté si njé agjendé
pér inspektim, e cila pércakton pikat qé duhen
kontrolluar. Kéto piké bazohen né rregullat e
pércaktuara né rregullore, por nuk kontrollojné
thjesht pajtueshmériné me secilin rregull. Cdo
pyetje né listé ka njé vlerésim dhe pesha e vlerave
pasqyron réndésiné e rregullit né menaxhimin

e rreziqeve té pérfshira. Detajet e vogla dhe
paréndésishme do té kené njé vleré té ulét ose
madje mund té mos jené fare té pérfshira né
listén e kontrollit. Lista e kontrollit duhet té
ndahet me biznesin pérpara inspektimit, késhtu
qé biznesi té dijé se ¢faré do té pyes inspektori.
Nga kjo dalin disa pika té ndryshme:

e Lista kontrolluese lidh sérish operacionin
rregullativ me realitetin themelor gé po
menaxhohet, né vend qé thjesht té kontrollojé
secilén piké né rregulla. Eshté njé element kyc
né rregulloren e bazuar né rrezik, duke lejuar
qé situata specifike me té cilén pérballet ins-
pektori té vlerésohet mé shumeé si njé ¢éshtje e
menaxhimit té rrezikut sesa e pajtueshmérisé
ligjore.

e Pavarésisht nga ¢faré u theksua, ende do té
mbéshtetet nga kompetencat e plota té dhéna
né rregullore né ményré qé sanksionet té
mund té vendosen nése éshté e pérshtatshme.
Sanksionet mund té vendosen vetém né rast té
shkeljeve té rregulloreve dhe jo vetém né bazé
té vlerésimit té rrezigeve nga inspektori.

e Ka pasur raste né vende té tjera ku lista e
kontrollit bind bizneset mbi vlerén e rregul-
lave dhe ata shohin té mirat e pajtueshmérisé.
Rregullat kané kuptim pér ta né njé kon-

tekst praktik, né vend gé té jené njé detyrim
abstrakt.

e Lista e kontrollit parandalon njé inspektor té
korruptuar té shpiké shkelje pér té ndéshkuar
ose kércénuar se do té ndéshkojé.

¢ Disa vende jané pérpjekur t'u kérkojné bizne-
seve qé té béjné njé veté-vlerésim té listés sé
kontrollit pérpara inspektimit, né ményré qé té
rrisin ndérgjegjésimin e tyre pér ¢éshtjet dhe té
fillojné té sfidojné veten.

Megjithaté, listat kontrolluese marrin kohé pér
t'u pérgatitur dhe priren té jené faktori kryesor
pér aq kohé sa nevojitet té zhvillohet njé sistem
plotésisht funksional i inspektimit bazuar né
rrezik . Interpretimi fillestar i rregulloreve dhe
udhézimeve né lista kontrolli sikurse vlerésimi

i rrezikut duhet té béhet nga té njéjtét njeréz té
shkathté, d.m.th. njésia e vlerésimit té rrezikut,
sepse ajo u jep pérparési ¢éshtjeve té rrezikut. Ky
prioritet reflektohet edhe né sistemin e vlerésim-
it té pikave té ndryshme qé kontrollohen. Kjo
kérkon njé analizé té shkathté té rrezikut. Forma
duhet gjithashtu té jeté praktike dhe té jeté né
gjendje té pérdoret si njé instrument operacional.
Kjo éshté shpesh njé ¢éshtje e testit dhe gabi-
meve, pérfshiré kétu komentimet nga inspek-
torét qé jané vendimtare. Njé nga problemet e
hershme ishte pyetjet me pérgjigje té thjeshta po/
jo né formular kur situata me té cilén pérballej
inspektori nuk pérshtatej né asnjérén prej tyre.
Por ¢éshtjet gé lindin do té jené mé té ndryshme
dhe ndoshta té bazuara né sektoré. Ato zgjidhen
me komentimet apo informacionin e kthyer nga
inspektorét dhe diskutimet ndérmjet inspek-
toréve dhe analistéve.
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Njé shembull i njé listé kontrolli gjendet né
Figurén 5. (Lista origjinale vazhdon pér katér
seksione té tjera). Eshté njé listé kontrolli nga
Mongolia dhe ka té béj me kontrollin e kushteve
higjienike pér njé biznes ushqgimor. Ajo rendit
kérkesat rregullative apo ligjore, por nuk éshté
thjesht njé Po/Jo. Mos pajtueshméria pér ¢do dis-
pozité ka njé piké. Né fund, njé tabelé konverton
pikét totale né njé vlerésim té rrezikut té larté,
té mesém ose té€ ulét. Pikat pér tu theksuar jané
kéto:

e Pérgjigjet jané peshuar gjaté gjithé procesit,
duke pranuar se disa ¢éshtje jané mé té réndé-
sishme sesa té tjerat.

e Ekziston njé koloné shtesé pér té rivlerésuar
biznesin né vazhdim, duke lejuar njé krahasim
té qarté.

¢ Hyn né detaje té médha mbi njé nen té ligjit
pér shkak té réndésisé sé kétyre faktoréve.

¢ Fshté njé shembull mjaft i hershém nga njé
vend qé ka zhvilluar lista kontrolli mé té sofis-
tikuara gjaté disa viteve. Pikétimi lejon vetém
3, 5 ose 10, ndérsa njé gamé mé e gjeré nuk
éshté e pazakonté né listat e kontrollit.

e Tabela e vlerésimit ka njé prag té ulét pér
rrezik té larté prej vetém 50% té pikéve totale.
Kjo gjithashtu tregon se éshté njé shembull
i hershém i zhvillimit té tyre té listave kon-
trolluese. Rezultatet e disa viteve né njé séré
biznesesh do t'u mundésonin atyre té rishiko-
nin pikétimin e tyre.

05. Planifikim

Inspektimet e bazuara né rrezik mundésojné
prioritizimin e punés, duke vlerésuar té gjitha
bizneset sipas nivelit té rrezikut qé ato paragesin.
Cdo biznes do té keté njé profil té rrezikut té
pérgjithshém qé e réndit né njé listé sipas réndé-
sisé. Seksioni i méparshém qé trajton profilin

e rrezikut tregoi se si profili pérbéhet nga njé
kombinim i faktoréve té jashtém té rrezikut dhe
performancés sé biznesit. Né seksionin vijues mbi
listat e kontrollit shtohet njé vleré tjetér, e cila
pérshtatet brenda vlerésimit té performancés sé
biznesit sipas profilit té rrezikut. Kjo ndihmon né
pércaktimin e renditjes sé bizneseve sipas nivelit
té tyre té rrezikut dhe pércaktimin e prioriteteve
né inspektimet dhe ndérhyrjet e métejshme.
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Ll inspektimit

Se si vlerésimi shndérrohet né njé plan pune
mund té béhet né disa ményra. Njé mundési
éshté té bazohet né njé kriter absolut ku ¢do piké
mbi ndonjé vleré té caktuar, pér shembull 75
konsiderohet si Rrezik i Larté, ndérsa midis 30
dhe 75 si Rrezik i Mesém dhe pjesa tjetér éshté
me Rrezik té Ulét. Né njé variant tjetér, nése

ka diferencim té mjaftueshém né vlerésime, té
gjitha bizneset do té listohen sipas rendit, késhtu
qé nivelin e rrezikut mund ta kemi né forma té
pérqindjes, p.sh. 25% mé larté jané rrezik i larté,
etj. Ky model mund té ndiget nga njé strukturé
piramide, si¢ ilustrohet né Figurén 6 mé poshté,
sipas ideve klasike té Piramidés sé inspektimit té
bazuar né rrezik.

Figura 6. Piramida e inspektimit té bazuar né rrezik

Inspekton shpesh

Inspekton rrallé

Inspekton shumé rrallé

ose aspak Rrezik i ulét

Rezultatet
100

50

Burimi: Diagrami i autorit
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FlouraS. Shembullinjé fte kontrol Eorat nanatdhe
dispozitat e legjis-
dispozitat e legjis- procedurave dhe N& pajtueshméri Né mos inspek-
lacionit, rregullave, Gjaté standardeve pér- pajtueshmeéri timit
procedurave dhe N& paitueshméri Né mos inspek- katése RASHES
standardeve pér- € pajtueshmert pajtueshméri timit
katése pasues 10  Ligji i Ushqimit, Dritaret jané té
. . . Neni101.2, Normat  punuara me mate-
I. Rrethinat, ndértesat dhe objektet 0 69 0 dhe rregullat e riale té lehta pér tu 0 3
7| e e, Ndértesat dhe ndértimit 31-03-03 pus:ruar dhe joné té
Neni 10.1.3 objektet ndértohen, pastra
zgjerohen ose rino- 0 10 " Dritaret kané perde
V?h?I‘ e s skice insektesh né pjesét
te nje organizate e hapjes dhe nuk 0 3
profesionale lejojné grumbullimin e
2  Qendra tregtare Planifikimi, projek- pluhurit
dP}e Shel’blml“l saj. tln.u i ndértimit té 12 Ligji i Ushqimit, Dyert kané sipérfage
Rérkesat e pérg- objekteve tregtare Neni10.1.2, Normat  té [émuar dhe té
jithshme Standardi  dhe praktikat né 0 10 dhe rregullat e njétrajtshme, dhe
MN§ 5021:2007, PerPUtth{ meiflulfsm ndértimit 31-03-03  jané té punuara nga 0 3
Neni 6.1 teknologjik té shér- materiale té papérsh-
bimit kueshme nga uji dhe
3  Normat dhe rreg- Zona e jashtme ka Jo korrozive
ullat e ndértimit trotuar, ndérsa zona 13 Dyert mund t&
31-03-03 e shkg;klmltlie n.mll- 0 3 mbyllen plotésisht
(RERAS L3 [l ingjet ose mbyllen veté dhe 0 3
jané té asfaltuara dhe mbahen t& mbyllura
kané gjelbérim kur nuk pérdoren
4 Ligji.pér Ushgimin, Lidhur me ujésjellésin 14  Ligji pér Ushgimin, Ka ndricim adekuat
Neni101.2 gendror ose lokal/ 0 5 Nenet 10.1.2 dhe natyror dhe artificial 0 5
sektorial 101.4 (matje fizike)
5 Ligji.pér Ushgimin, !.i.dhur me kanal- 0 5 REZULTATI | PERGJITHSHEM
Neni 10.1.2 izimet gendrore
. 0 69
6  Ligji pér Ushgimin,  Sistemi i ventilimit VLERESIMI Rresiku  Rreziku
Neni 10.1.2 funksionon si¢ duhet o 10
dhe éshté adekuat
(matjet fizike)
7 Tubat e ventilim-
it kané ekrane o 3
mbrojtése kundér
insekteve
8  Ligji pér Ushgimin, Muret jané béré >= 50‘70 [300/0-49%]
Neni 10.1.2 nga materiale té
pérshtatshme pér 0 3
pastrim dhe jané té
pastra
9  LigjiiUshqimit, Tavanet jané pa pjesé
Neni10.1.2, Normat  té palyera dhe panele
dhe rregullat e té rrézuara, pa aku- . s . . TS
SR O | ol e e 0 3 Rrezik i larté Rrezik mesatar Rrezik i ulét
prani té dukshme té
rritjes s€ mykut
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NEé teori, kjo ide éshté e thjeshté, e drejtpérdrejté
dhe éshté aplikuar me sukses né mbaré botén.
Mirépo, krijimi i njé sistemi té tillé kérkon kohé,
burime dhe organizim. Zakonisht do té duhen
té paktén tre vjet pérpara se té mblidhen té
dhéna té mjaftueshme pér té pasur njé pasqyré
té besueshme se ku jané problemet kryesore né
sektor dhe do té duhet njé ekip i specializuar pér
ta udhéhequr kété puné. Sidoqofté, kjo éshté njé
sfidé komplekse me té cilén duhet pérballur herét
a voné.

i rritur pér té kaluar rrugén né ményré t€ sigurt.

Megjithaté, piramida duhet té jeté né drejtimin

e duhur, pérndryshe, rreziku nuk éshté mé i do-
bishém si kriter prioritizimi. Po ashtu, gjithmoné
do té keté njé shkallé progresive té nivelit té
rrezikut qé paraqitet nga bizneset e ndryshme.
Edhe nése ato jané identike, njé biznes gé furni-
zon njé klient mé shumé se tjetri éshté teorikisht
me rrezik mé té larté. Vlerésimi/pikétimi do té
japé té paktén njé gamé té paré té bizneseve, por

Problemi i paré qé hasim zakonisht éshté se pira-
mida éshté e kthyer pérmbys “kthyer nga koka”,
qé nénkupton se shumica dérrmuese e bizneseve
jané vlerésuar si me rrezik té larté. Ky fenomen
zakonisht ndodh pér shkak té mungesés sé pér-
vojés, ku inspektorét ngurrojné ose kané rezerva
té pranojné ¢do biznes si me rrezik té ulét. Po
ashtu, éshté njé tendencé e natyrshme tek njerézit
qé kur fillon té flitet né kontekstin e rrezikut,
identifikimi i tij duket mé i lehté se vlerésimi i

tij. Ndérkohé gé identifikimi i rrezikut kérkon
njé dozé imagjinaté, vlerésimi i rrezikut kérkon
njohuri dhe gjykim té thelluar. Kjo mund té kra-
hasohet me njé situaté té thjeshté si ajo e kalimit
té njé rruge té ngarkuar, ku secili person éshté né
gjendje té kalojé até dhe jeta e tyre mund té varet
nga vlerésimi, i cili éshté instiktiv dhe béhet pa
menduar. Pér mbledhjen e faktoréve té pérfshiré
né profilin e rrezikut dhe kryerjen e vlerésimit,
nevojitet pérvojé sidomos né zhvillimin e gjykim-
it, ashtu sikurse njé fémijé ka mé pak aftési se njé

ka kufizime pér sa duhet té merret parasysh ky
aspekt. Nése ekzistojné tri biznese me rrezik té
larté dhe me njé distancé té shkurtér nga njéra-
tjetra, éshté mé miré t'i inspektoni gé té tria né té
njéjtén kohé, né vend gé té udhétoni pandérpreré
duke u bazuar né rezultatin e pikéve aktuale.
Sistemi duhet té jeté efikas dhe efektiv.

Duke pasur parasysh gé njé sistem pér t'u
zhvilluar apo funksionalizuar plotésisht merr
kohé, atéheré mund té fillohet né njé qasje mé
metodike ndaj planifikimit, duke pérdorur pér-
vojén dhe njohurité e inspektoréve. Né ¢do vend,
njé inspektor me pérvojé mundet pa problem

té identifikojé menjéheré pesé bizneset mé té
kéqija né zonén e tij, por atij mund t'i duhet mé
shumé kohé pér té identifikuar 50 mé té mirat.
Faktorét e tjeré si lloji i aktivitetit dhe ndikimi i
mundshém (i cili zakonisht rrjedh nga madhésia
e bazés sé klientéve) mund té identifikohen dhe
té pérpilohet njé listé. Kjo do té ndodhé vetém né
sektorin formal, por éshté njé pikénisje. Profili i

rrezikut pérbéhet pjesérisht nga faktoré objektivé
si aktiviteti dhe madhésia gé mund té sigurohen
nga té dhénat e mbajtura tashmé né autoritetet
shtetérore. Kéto pérbéjné té dhéna mbéshtetése
né procesin e regjistrimit dhe licencimit.

Njé historik i performancés éshté ajo qé kérkon
kohé pér t'u zhvilluar dhe mbledhur, por pér
disa arsye, ky faktor éshté mé pak i réndésishém.
Neése njé biznes ka potencialin té shkaktojé
déme serioze, ai ndoshta ka nevojé pér njé nivel
mbikéqyrjeje, pavarésisht nga performanca e tij.
NE anén tjetér, njé shités i vogél ambulant nuk
ja vlen té kontrollohet, pavarésisht se sa keq
menaxhohet.

Ekziston nevoja pér té kryer inspektimet té
veganta ose hetuese, té cilat pér nga natyra tyre,
nuk jané té planifikuara. Megjithaté, ato duhet
prapé té bazohen né rrezik. Ankesat mund té
shkaktojné probleme kur pérpigeni té ndiqni
njé qasje té bazuar né rrezik, sepse ato shpesh
jané incidente me rrezik té ulét. Ato jané té
réndésishme pér personin qé ankohet, por kjo
nuk duhet té jeté njé faktor vendimtar pér an-
gazhimin e zyrtaréve publik. Koha e shpenzuar
e njé inspektori me pérvojé pér té hetuar njé
ankesé éshté e njéjté me kohén e kaluar pér té
inspektuar njé biznes me rrezik té larté. Eshté
miré té ekzistojé njé sistem pér shqyrtimin e
ankesave, né ményré qé inspektorét me pérvojé
té mos shfrytézohen ose té shfrytézohen né masé
té vogél pér shqyrtimin e tyre.
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Raporti ndérmjet inspektimeve té planifikuara
dhe atyre té paplanifikuara éshté njé tregues kyc
i performancés sé njé agjencie té inspektimit.
Qéllimi duhet té jeté 85/15 ose edhe 90/10 i
planifikuar/paplanifikuar.
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06. Percjellja/vazhdimesia

e te dhenave

Duke marré parasysh se thelbi i inspektimit éshté
njé kontroll i situatés aktuale dhe operimit té
biznesit (dhe, né njé faré mase, i veté sistemit),
raportimi i gjetjeve ka njé rendési jetike. Po ashtu,
éshté e domosdoshme ngritja e njé sistemi digjital,
pérmes té cilit té dhénat ruhen dhe ato do té jené
té disponueshme pér géllime té kérkimeve dhe
analizave. Kjo nuk nénkupton se nevojitet njé
projekt i shtrenjté té TI-sé, pasi qé né vende té
tjera jané arritur rezultate té shkélqyera pérmes
tabelave t€ Excel-it né njé laptop, megjithése ¢do

gjé mé e sofistikuar mund té jeté ende e dobishme.

Banka Botérore ka mbéshtetur njé sistem té TI-sé
té specializuar té inspektimit né mé shumé se teté
vende, i cili ka treguar rezultate té mira.

Si e dhéné apo informacion kryesor éshté profili
i pérditésuar ose i konfirmuar i rrezikut pér njé

Figura 7. Rreziget e ndértimit sipas aktivitetit

Lista e kontrollit e

punés sé instalimit s
té ndértimit té s
karkasés

Lista e kontrollit e 20
punés sé instalimit s
té ndértimit té tullave [l 12

Lista e kontrollit e o
montuar e instalimit | 0
té punés sé instalimit | o
té ndértimit
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Lista e kontrollit e

biznes, qé njéherit nénkupton gendrén e qasjes sé
bazuar né rrezik. Kjo e dhéné ndérton "peisazhin
e rrezikut" té sektorit dhe lejon jo vetém caktimin
mé té miré té inspektoréve, por edhe njé analizén
té asaj se ¢faré po ndodh né sektor. Té dhénat
duhet té jené dinamike, pasi ¢do inspektim i té
njéjtit biznes pérditéson situatén. Ndryshimet né
shkallét e rrezikut mund té tregojné progres né
arritjen e objektivave rregullative, por gjithashtu
mund té zbulojné modifikime té ndryshme né
pjesé ose segmente té ndryshme té sektorit, dhe
mund té ¢cojné né nevojén pér hetimin e asaj qé
mund té ndodhé. Mé poshté, Figurat 7 dhe 8 (nga
Mongolia) tregojné gjithashtu se si listat kontrol-
luese mund té ofrojné té dhéna pér ndryshimet e
rrezigeve brenda aktiviteteve té ndryshme.

75

Té dhéna té tjera mund té pérditésohen ose
konfirmohen, té tilla si ndryshimet e menaxhimit
ose ndryshimet né aktivitetet e kryera. Mirépo,
duhet té keté akoma mé pak arsye pér njé pro-
cesin e renovimit té regjistrimit. Inspektimet nuk
mbledhin té dhéna tregtare mbi rentabilitetin apo
pérfitimin e biznesit, por shifrat mbi prodhimin
jané té réndésishme pér elementin e "ndikimit"
né pércaktimin e profilit té rrezikut. Megjithaté,
rentabiliteti mund té jeté njé faktor shumé i réndé-
sishém sa i pérket pajtueshmérisé sé biznesit, pasi
qé sa mé afér mbylljes té jeté biznesi ndérmerren
rrezige mé té médha. Raporti i inspektimit duhet
té pérmbajé hapésiré pér té paraqitur vérejtjet e

Figura 8. Rreziget mjedisore
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inspeketorit i cili me té drejté mund té pérfshijé
shqetésime té tilla. Nevojiten disa vite qé listat

e kontrollit té arrijné formén e tyre mé té miré,
népérmjet pérvojés né pérdorim. Mund té ndodhé
qé disa pyetje té jené té pa pérshtatshme dhe

disa ¢éshtje té tjera mund té dalin shpesh pa njé
vend té qarté né listén e kontrollit pér t'i regjis-
truar ato. Pér kété arsye, éshté e réndésishme qé
inspektorét té japin komente dhe vlerésim mbi
pérdorshmériné e listave té kontrollit dhe ato té
rishikohen rregullisht pér t'u siguruar gé ato jané
né formén mé té miré té¢ mundshme.

| ulét . | mesém . | larté

10.3
Minerat I 82
. 77
Lékura, gézof, leshi, 0
I 34.8

lesh kashmiri

— 65.2

3.6

Fabrika e metaleve  EGEG———— 39.3
I 571

0

Pompat e benzings I 784

I 21.5

Transporti i mbetjeve, | 3.5

asgjésimi | 18.5

37.8

Qendrore dhe - S 444
paraprake | 55.5

91

Riciklimi i [éEndéve

pérdorimit té
ndértesave

T 57

_________________________________RI&

lulét . | mesém . [larté

té para dytésore

Fabrika e cimentos

. 727
I 18.2
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Zorré e hollé

fabri i -
abrika e pérpunimit N 143

12

Pyllprofesional GGG 4O
I

Stacioni i Energjisé [ 55

|0

45

0

Gjueti Profesionale | o

3.2

Turistét  IEE—— 77

I 19.4

Pérdorues i kimikateve

100

10.3

Tetjera [ 44
I 45.6

Po ashtu, duhet té keté njé diskutim té herépash-
ershém ndérmjet inspektoréve. Né ¢do sistem

té inspektimit nevojitet njé gradé e caktuar e
maturisé apo kujdesit, por kjo éshté shumé e
véshtiré pér t'u ndértuar. Né thelb subjektive
dhe zakonisht lind né situata té paparashikuara.
Ajo qgé éshté ka rezultuar si e dobishme né
menaxhimin e kétij procesi éshté qé inspektorét
té ndajné pérvojat e tyre dhe vendimet e tyre té
rishikohen nga kolegét. Kjo praktiké ndihmon
né pérmirésimin e objektivitetit dhe kualitetit té
vendimeve té ekipit té inspektimit.

Inspektimi mund té mos pérfundoj brenda njé
vizite. Mund té keté nevojé pér pérmirésime qé
dubhet té realizohen nga biznesi dhe duhet té
kontrollohet gé ato jané kryer dhe jané kry-

er né ményré té sakté. Edhe pse me njé qasje
mbéshtetése ndaj biznesit, inspektorét kané ende
fuqi pér té vendosur sanksione dhe mund té kri-
johen situata kur kjo duhet té merret parasysh.

Situatat e tilla rralléheré zgjidhen gjaté njé vizite.

Sanksionet duhet té pérdoren pér té siguruar
pérmirésim né té ardhmen, dhe jo si ndéshkim
pér té kaluarén, prandaj zakonisht ka nevojé pér
pércjellje/vazhdimési. Kur gjérat shkojné keq,
pércjellja/vazhdimésia mund té jeté e réndé-
sishme. Ajo mund té pérfshijé ankesa ose proce-
duré gjyqésore apo edhe veprime ligjore kundér
inspektorit ose Inspektoratit pér keqpérdorim té
pretenduar té autoritetit.
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07. Menaxhimi i
performances

Figura 9 - Arritja e rezultateve me kalimin e kohés.

Gjaté njé periudhe katérvjecare, inspektorati gendror mongol mund té tregonte se numri i subjek-
teve me rrezik té larté (me té kuge) ishte reduktuar dhe shkalla e pajtueshmérisé (e gjelbér) ishte
rritur né 23 sektoré - me katér shembuj té dhéné kétu.

Inspektimi i mjedisit, gjeologjisé dhe minierave

52.4%

30.4% 30.2%
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14.7% —m—
26.3% 24.6% 23.6%

20.4%

20M 2012 2013 2014 2015
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Inspektimi shéndetésor
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Treguesit e performancés duhet té pasqyrojné shpérndarjen e suksesshme té treguesve té sistemit, sic
jané:

e Zvogélimi i numrit té profileve té rrezikut qé jané me rrezik té larté;

e Zvogélimi i numrit té mospérputhjeve té gjetura;

e Rritja e numrit té bizneseve veté-rregulluese;

e Numri i bizneseve joformale qé migrojné né sektorin formal.

Por treguesit mé té nevojshém té performancés lidhen me géllimet origjinale té kornizés rregullative
sektoriale, si p.sh.:

e Zvogélimi i shpérthimeve té sémundjeve té kafshéve;

e Zvogélimi i aksidenteve né vendin e punés;

¢ Parandalimi i importit té specieve invazive;

e Zvogélimi i shpérthimeve té sémundjeve té shkaktuara nga ushqimi;

¢ Pérmirésimi i ndérgjegjésimit té konsumatoréve pér produktet e rrezikshme.
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Kéta tregues jané rezultate konkrete, dhe paraqgesin pikérisht até ¢faré qasja e bazuar né rrezik synon

té ofrojé. Kjo na kthen tek diagrami origjinal pér qasjen e bazuar né rrezik né Figurén 2:

Sistemi rregullativ menaxhon ndikimin e subjekteve té biznesit né botén reale, duke imponuar rregul-

la pér bizneset si njé ményré pér té siguruar gé ky ndikim té jeté i favorshém.. Diagrami né Figurén 2

éshté pra i vendosur brenda asaj qé ndodh né botén reale, né pjesén e sipérme, dhe veprimeve té sub-

jekteve té biznesit, né pjesén e poshtme. Lidhésit e gjelbér (né diagram) gjurmojné procesin e bazuar
né rrezik apo se si rreziku éshté pjesé e kétij procesi, ndérsa lidhésit e kaltér jané ményrat gé infor-

macioni rikthehet pér té pasuruar dhe pérmirésuar sistemin. Kjo éshté njé paraqitje vizuale e ményrés

pér té kuptuar se si funksionon sistemi i bazuar né rrezik.

¢ Pika e nisjes éshté situata né botén reale, me vlerat qé duhet té mbrohen nga sistemi rregullativ dhe

rreziget qé kércénojné kéto vlera.

o Kéto rrezige shqyrtohen pérmes njé analize té rrezigeve né sektor, , e cila hulumton ¢faré po ndodh

né té gjithé sektorin, si né aspektin ekonomik ashtu edhe né até teknik. Gjithashtu, ky proces mund

té konsiderojé njé perspektivé strategjike pér té ardhmen, duke pérfshiré ndikimin e teknologjive té

reja. Identifikohen kércénimet kryesore dhe ato qé pritet té ndodhin identifikohen né té ardhmen
identifikohen si rrezige.

¢ Pas identifikimit té rrezigeve qé mund té démtojné sektorin, hapi tjetér éshté té identifikohen ato
pér té cilat sistemi rregullativ mund té ndérmarré njé veprime. Do té keté tendenca socio-ekono-
mike qé nuk mund té trajtohen nga rregullativ, por Inspektorati mund té punojé me partnerét pér
té eksploruar mundésiné se ku mund té keté ndikim.

e Pér té menaxhuar rreziget me sukses, éshté e nevojshme té pérdoren dhe té shkruhen listat e kon-

trollit, té cilat kombinojné rregullat nga korniza rregullative me ndikimin qé do té kené né rreziqet

qé duhet menaxhuar. Analiza e rrezikut lejon njé vlerésim té peshuar pér secilén kérkesé rregulla-
tive, duke béré inspektimin njé kontroll té réndésishme pér té vlerésuar se si subjekti i biznesit po
menaxhon rreziget gé ka detyrim té kontrollojé.

e NE té njéjtén kohé, analiza e rrezikut gjithashtu identifikon faktorét qé duhet té merren né konsid-

eraté pér ¢do subjekt biznesi né ményré gé té vlerésohet cfaré niveli té rrezikut paraget ky subjekt.
Kéto informacione pérfshihen né profilin e rrezikut pér até biznes. Pjesa e nivelit té rrezikut pérf-
shin veté veprimtaring, p.sh. njé fabriké pér pérpunimin e ushqimit, njé pjesé éshté shkalla e démit
té mundshém qé ai mund té shkaktojé p.sh. nése furnizon shumé biznese té tjera, dhe pjesa tjetér
éshté kapaciteti menaxhues i biznesit, pra nése ai mund té kontrollojé rreziget e tij.
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Profili i rrezikut mundéson prioritizimin e inspektimeve, duke inspektuar bizneset me rrezik té larté
pérpara atyre me rrezik mesatar (dhe ato me rrezik té ulét té inspektohen rrallé). Procesi i bazuar
né rrezik deri né kété piké pérgendrohet né pérdorimin e burimeve aty ku ka shumé mundési té
jeté mé efektiv (dhe pér té shmangur shpenzimin e burimeve aty ku nuk ia vlen). Ndérkohé, né
kété fazé, procesi i bazuar né rrezik né kété ka krijuar gjithashtu listén e kontrollit, e cila siguron se
inspektimi do té jeté i pérshtatshém dhe efektiv.

Cdo heré gé béhet inspektim, pérfitohen informacione dhe pérvoja té reja. Kéto té dhéna shérbejné
pér pérmirésimin e listés sé kontrollit dhe té profilit té rrezikut. Nevojitet pérvoja pér té pérmirésu-
ar njé listé kontrolli vértet efektive dhe inspektorét duhet té ndajné vlerésime se si ka funksionuar
kjo né shumé situata té ndryshme g€ ata mbulojné. Kapaciteti i menaxhimit té biznesit, si element
i treté né profilin e rrezikut, vjen kryesisht nga historia e inspektimit. Inspektori do té vézhgojé
nga afér se sa miré ose keq biznesi po kontrollon rreziget e tij. Té dhénat e inspektimit mund té
shihen edhe si njé anketé e bizneseve né sektor dhe analiza e kétyre té dhénave mund té identifiko-
jé tendenca, modele, anomali apo té dhénat e jashtézakonshme dhe ndoshta edhe té dhénat mbi
performancén e sektorin né térési.

Deri né kété piké, nuk ka njé lidhje té qarté midis procesit dhe veprimeve té subjektit biznesor.
Dubhet té keté ndonjé ndikim gé vjen si rezultat i inspektimit, por mund té jeté e véshtiré té atribuo-
hen veprimet e biznesit késaj ndérhyrjeje. Ka raste kur inspektimi éshté pasiv dhe reaktiv, duke
véné re ¢faré po ndodh, por gjithashtu mund té jeté dinamik dhe pro-aktiv. Lidhja shkak-pasojé
midis funksionit té inspektimit dhe veprimeve té subjektit éshté e ndérlikuar, por kjo nuk do té
thoté qé éshté e pasuksesshme. FEshté njé nga shumé faktoré.

Cikli i inspektimit i bazuar né rrezik ka cikle koncentrike. Ekziston njé cikél i brendshém ku veté
procesi i inspektimit kontribuon né pérmirésimin e Profileve té Rrezikut dhe Listat e Kontrol-

lit, ashtu si¢ éshté shpjeguat mé sipér. Megjithatg, cikli kryesor, i jashtém lidhet me ndikimin e
veprimeve té subjekteve té biznesit né situatén reale. Kjo pérmbledh thelbin e sistemit rregullativ.
Po ashtu, kéto veprime mund té nisin ciklin pérséri, né varési té ndikimit qé kané pasur. Kjo mund
té tregojé nése sistemi po implementohet, por mund té tregojé gjithashtu se sa miré apo keq po
funksionon. Situata reale duhet pérditésuar rregullisht, pérve¢ nga reagimet e subjekteve afariste,
pér té identifikuar rrezige té shfaqura nga faktoré té tjeré. Ky pérditésim ushqgehet pérmes procesit

té analizés sé rrezikut pérséri te profilet e rrezikut dhe listat e kontrollit.




Pjesa 2
PARAQITJA E REZULTATEVE
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08. Pajtueshmeria

Rreg ullim i pérgjegjshém se té gjithé biznesmenét jané mashtrues. Vende

té ndryshme kané aplikuar modelin e "rregul-
limit té pérgjegjshém” i cili i segmenton njerézit
qé jané subjekt rregullimi né katér kategori té
ndryshme -tashmé né pajtueshméri me rregullat,

Njé nga mjetet kryesore té implementimit
rregullativ quhet "rregullimi i pérgjegjshém”
dhe ndértohet mbi géndrimet e njerézve qé

u nénshtrohen rregullave. Praktika tregon se

té gjithé ata jané té njéjté, kryesisht ngurrojné
t'iu nénshtrohen rregullave dhe se do té gjejné
¢farédo ményre pér t'ju shmangur nénshtrimit.
Disa politiké-bérés shkojné mé tej dhe supozojné

té gatshém tju nénshtrohen rregullave por jo
plotésisht, opurtunist dhe kriminelé. Kéto kate-
gori ndahen gjithashtu né ményré proporcionale
sipas numrit dhe véllimit té rezultatit né katego-
rizimin e paraqitur mé poshté né Figurén 10.

Figura 10. Rregullimi i pérgjegjshém - Kategorité, shpérndarja dhe reagimet

Teknika té ndryshme Zbatim i forté
nevojiten pér géndrime

té ndryshme ndaj
pajtueshmérise. Bindjet apo

dénimet

Por géllimi kryesor
duhet té jeté ngritja e
niveleve té
pérgjithshme té
pajtueshmerisé.

Monitorimi

Pérkrahja apo
késhilla

Burimi: Diagrami i autorit
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Shumica e bizneseve jané tashmé né pajtueshméri
me rregullat ose jané té gatshme tju nénshtrohen
atyre. Shumé pak prej tyre jané té pérfshira né
veprimtari kriminale. Megjithaté, poenta e gjithé
késaj, éshté até se secila kategori kérkon njé
reagim té ndryshém nga Inspektorati. Né raste
kur ka biznese qé shkaktojné déme ose rrezige
pa marré parasysh pasojat pér té tjerét, éshté e
nevojshme njé zbatim té fuqishém me sanksi-
one té forta dhe njé informim té gjeré publik.
Pérderisa modeli policor mund té keté vleré né
disa raste té vecanta, ai nuk duhet té jeté pjesé e
qasjes themelore ndaj té gjithé procesit. Madje,
né disa situata, mund té jeté mé e pérshtatshme
qé autoritetet policore té merren me rastet qé
kané té béjné me ligjin penal.

Kategoria mé e réndésishme jané ata qé jané té
gatshém t'ju nénshtrohen rregullave, por ende
nuk jané né pajtueshméri. Ky éshté celési pér ar-
ritur géllimet rregullative né njé ményré efektive.
Neése bizneset nuk jané né pajtueshmeéri, arsyeja
pse nuk jané duhet té kuptohet miré. Nése ata
nuk diné se ¢faré duhet té béjné, gjobitja nuk do
t’i ndihmoj ata, por do t'iu ulé resurset qé ata
duhet té investojné né pajtueshméri. Né rastin e
kétij grupi, sanksionet zakonisht sjellin efekte té

kundérta.

E gjetura se shumica e bizneseve jané ose té
gatshme t'ju nénshtrohen rregullave ose tashmé
jané né pajtueshméri nuk éshté aq e pazakonté
sa mendohet ndonjéheré. Kéto jané biznese dhe
kané mjaft véshtirési né menaxhimin e akti-
viteteve kryesore té biznesit té tyre, saqé ¢do
presion i jashtém duhet té minimizohet me sa
mé pak telashe t¢ mundshme, duke pérfshiré
pajtueshmériné me rregulloret e imponuara nga
jashté. Rralléheré ka kuptim té luftosh sistemin,
késhtu gé béhet njé tjetér kosto e pérgjithshme
pér t'u menaxhuar sa mé ekonomikisht té jeté e
mundur. Késhtu gé, nése atyre mund t'u trego-
het se veprimet qé pérbéjné pajtueshmériné né
té vérteté sjellin pérfitime pér biznesin, ata do
té motivohen tju nénshtrohen rregullave ose
kérkesave.

Figura 11 mé poshté tregon shpérndarjen e
“rregullimit té pérgjegjshém” né njé vend, ku
Banka Botérore ka anketuar inspektoré né pesé
zona té vendit pér té marré vlerésimin e tyre
mbi sjelljen e bizneseve ndaj pajtueshmérisé me
rregullat. Kéta inspektoré punonin rregullisht
me bizneset, késhtu qé vlerésimi i tyre ishte i
lehté. Disa pyetje shtesé né anketé konfirmuan
té gjeturat.

Figura 11. Shpérndarja aktuale né njé anketé té njé vendi

Oportunist
5%

Té gatshém t'iu
nénshtrohen
rregullave

43%

Kriminel

Né pajtueshméri
51%

Burimi: Anketa e pabotuar e Bankés Botérore

Figura12. Shpérndarja sipas madhésisé
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NE kété anketé, 94% e bizneseve u vlerésuan si
tashmé né pajtueshméri ose té gatshme qé tju
nénshtrohen rregullave. Ky rezultat mé pas u
zbérthye sipas madhésisé sé biznesit, si¢ tregohet
né Figurén 13 mé poshté.

Nuk éshté pér t'u habitur qé bizneset mé té
médha ishin né pajtueshméri. Ata kané burimet
pér té menaxhuar pajtueshmériné dhe shpesh
do té konkurrojné né njé nivel ku pajtueshméria
éshté njé standard i zakonshém. Bizneset
shumékombéshe duhet té pérmbushin standarde
globale gé shpesh shkojné pértej standardeve

ose rregulloreve té njé vendi, thjesht sepse

éshté e pamundur té operojné me standarde té
ndryshme né vende té ndryshme. Sa mé e voggél
éshté kompania, aq mé e madhe éshté mos-pa-
jtueshméria. Pérséri, kjo éshté e pritshme. Tek
bizneset mé té vogla, ka pasur shpeshim mé té
larté té veprimtarisé oportuniste ose kriminale,
por njé pyetje tjetér né anketé ka hulumtuar se né
¢masé mos-pajtueshmeéria ishte e géllimshme ose
pagéllimshme - shih Figurén 13.

Figura 13. Mos-pajtueshméria e géllimshme dhe e pagéllimshme
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Ky diagram na tregon dy gjéra té réndésishme. Sé
pari, numri dérrmues i mos-pajtueshmérive éshté
i pagéllimshém. Kjo konfirmon até qé inspek-
torét né até vend na thané né pyetje té hapura

- qé shumica e bizneseve po pérpigen thjesht té
béjné gjérat si duhet. Sé dyti, rastet e qéllimshme
rriten me sa i vogél éshté biznesi. Inspektorét

Menaxhimi i pajtueshmeérisé

e shpjeguan kété duke théné se kéto biznese té
vogla nuk i kané burimet pér tju nénshtruar
rregullave, jo se nuk u intereson respektimi i
tyre. Ata e dinin se disa gjéra ishin té gabuara,
por nuk mund té shihnin se si t'i shmangnin ato.

Kjo na tregon njé lajm shumé inkurajues, se pjesa mé e madhe e bizneseve - pérfshiré ato té
voglat - jané té gatshme té bashképunojné me inspektorét pér té respektuar ¢farédo rregulle té
vendosur. Sfida e kétij lajmi éshté té kuptohet se ¢faré duhet té béjé Inspektorati pér té punuar
né kété drejtim dhe pér t'i kthyer ato gé jané té gatshém t'ju nénshtrohen rregullave né biznese
tashmé né pajtueshméri me to. Né figurén 13, zona e rrethuar me ngjyré té gjelbér tregon sfidén
Kryesore pér implementimin e suksesshém - €shté té punohet me njé pjesé mé té vogél té sek-
torit pér té zbuluar véshtirésité né pajtueshméri dhe pastaj pér té adresuar kéto pengesa.

Figura 14. Shtytésit e pajtueshmérisé

« Njohurité
+ Kapaciteti

« Ligjshméria e
Autoriteteve

Legjitimiteti dhe
bashkéveprimet

* Rregullatorét e drejté
dhe té paanshém.

+ Inspektimet
« Zbatimi
Parandalimi

« Pérputhshméria
("té gjithé e bejné kéte")
« Etika ("kjo éshté gjgja
e duhur pér t'u béré")

Burimi: "Nga ndjekja e shkeljeve te menaxhimi i
rrezigeve’, Florentin Blanc 2018 Elgar

Ndérlikueshmeéria e kétyre faktoréve tregon sér-
ish se njé model i thjeshtuar i parandalimit,
sanksionit dhe inspektimit nuk do té jeté efektiv
né shumicén e rasteve.

Njé faktor i fundit pér t'i shtuar kétij shqyrtimi
Ndérlikueshmeéria e kétyre faktoréve tregon sér-
ish se njé model i thjeshtuar i parandalimit,
sanksionit dhe inspektimit nuk do té jeté efektiv
né shumicén e rasteve.

Njé faktor i fundit pér t'i shtuar kétij shqyrtimi
té qasjes sé pérgjithshme ndaj implementi-

mit rregullativ éshté ndryshimi midis rritjes

sé pajtueshmeérisé dhe reduktimit té mos-pa-
jtueshmérisé. Mbyllja e njé biznesi té keq nuk
krijon automatikisht njé biznes t€ miré. Pra, sa
varet politika nga ndalimi i gjérave té gabuara ose
rritja e atyre t€ duhura?

Neése géllimi i politikés éshté té prodhojé rezultate
pozitive, do varet nga sa inkurajoheni veprimeve
pozitive nga bizneset. Njé shembull i thjeshté
éshté sistemi rregullativ pér siguriné e ushqimit
né Shangai, njé qytet me rreth 26 milioné banoré.
Qéllimi éshté té sigurohet ushqim i sigurt pér
kété popullaté t¢ madhe. Mbyllja e 100 resto-
ranteve do té jeté statistikisht e paréndésishme
né trajtimin e kétij problemi. Ajo qé duhet té
béjé sistemi rregullativ éshté té mbéshtesé si¢
duhet ndoshta njé cerek milioni biznese té vogla
ushgimore pér té pérmirésuar praktikat e tyre.
Zvogélimi i pérqindjes sé krimineléve nuk e rrit
numrin e bizneseve né pajtueshméri me rregullat
ose kérkesat.
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Sa pajtueshméri nevojitet?

Qéllimet e politikés duhet gjithmoné té pércak-
tojné qasjen ndaj implementimit. Diskutimi i
mésipérm shqyrtoi objektivat rregullative qé
jané pozitive, si rritja e sigurisé, por disa sisteme
rregullative kané té béjné me zvogélimin e rezu-
Itateve té padéshiruara, si¢ jané rregullat kundér
monopolit. Megjithaté, shumica e objektivave
rregullative kané té béjné me rezultate pozitive.
Teoria éshté se nése mjaft biznese béjné gjérat

e duhura, atéheré objektivat rregullative do té
arrihen. Por ¢'mund té konsiderohet "mjaftue-
shém"?

Kjo ndryshon nga njé sistem né tjetrin, por
arritja e 100% pajtueshméri pér ¢do biznes né té
gjitha sektorét éshté vetém njé éndérr. Edhe kor-
poratat mé té mira ndérkombétare mund té kené
njé problem té vogél kétu e atje, por a ka vérteté
ndonjé réndési? Bizneset mé té vogla mund

té mos arrijné as 50% pajtueshméri, por nése
shumé prej tyre pérparojné nga 30% né 40%
pajtueshmeéri, kjo do té ndihmojé né pérmiré-
simin e rezultateve té pérgjithshme né té gjithé
vendin. Né vitin 2007, Agjencia e Standardeve

té Ushqimit né Mbretériné e Bashkuar vendosi
njé synim qé 75% e bizneseve ushqgimore té
inspektuara té jené "gjerésisht né pajtueshméri”.
Nése kjo do té pérmbushej, ASU-ja konsideroi se
politika e saj do té ishte realizuar me sukses. (Né
vitet e fundit, mbi 90% e bizneseve ushqgimore
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kané gené gjerésisht né pajtueshméri). Por vini
re gjithashtu pérdorimin e "pajtueshmérisé sé
gjeré". Sikurse do té mjaftonte qé 75% e biznesit
té ishte mjaftueshém i miré, asnjé biznes nuk ka
nevojé té jeté 100% né pajtueshméri. Masa e
“pajtueshmérisé sé gjeré” shénonte 3 me 5 (nga
maksimumi 5) né skemén e vlerésimit té hig-

jienés.

Jo té gjitha rregullat jané njésoj té réndésishme
pér sa i pérket dhénies sé rezultateve. Po ashtu,
sa mé e specifike qé éshté njé rregull, aq mé e
madhe éshté mundésia e njé mos-pajtueshmérie
teknike qé nuk ka ndonjé ndikim né politiké. Pér
shembull, nése njé deré éshté 5 centimetra mé
ngushté se sa éshté e pércaktuar sipas rregullave,
problemi géndron tek detaji i rregullés dhe jo

né performancén né praktiké. Rregullat duhet té
pércaktojné rezultatet qé duhet arritur dhe t'ia
léné biznesit té merret me situatat e pérditshme
dhe té gjejé ményrat mé té mira pér t’i arritur
ato.

Pra, njé sistem inspektimi qé gjobit bizneset pér
mos-pajtueshmérité teknike qé kané ndikim té
vogél né objektivat rregullative éshté mé tepér
njé mjet pér té siguruar puné pér inspektorét

sesa pér té siguruar njé sistemi rregullativ efektiv.
E réndésishme éshté té shohim qé biznesi éshté

i vetédijshém pér problemet, po pérpiqet t'i
zgjidhé ato dhe nuk po bén gjéra qé jané vérteté
té rrezikshme. Kur hasim njé problem té vogél
duhet té shpjegojmé se c¢faré ka shkuar gabim
dhe si ta korrigjojmé até. Inspektorét jané njé
burim i vlefshém pér ndihmé dhe nuk duhet té
humbasin kohé duke u pérpjekur qé ta kthejé
njé biznes mjaft té miré né njé biznes shembullor.
Zbatimi i i rregullave té paqarta rrit rrezikun e
vérteté té largimit té biznesit dhe e kthen até nga
i gatshém pér t'iu pérmbajtur rregullave, né pérp-
jekje pér t'u pérmbysur ose manipuluar sistemin.

Sa inspektoré ju duhen?

Inspektorét jané té dobishém pér mé shumé sesa
thjesht inspektime. Ata jané "syté dhe veshét"

e sistemit Inspektorét jané té dobishém pér mé
shumé sesa thjesht inspektim. Ata jané "syté dhe
veshét" e sistemit rregullativ. Por ata duhet té
pérdoren né até ményré pér té pérfituar, dhe kjo
nuk béhet shpesh. Ata mbledhin shumé njohuri
té rastésishme rreth sektorit dhe praktikave té
biznesit, késhtu qé potencialisht mund té jené
késhilltaré té vlefshém pér bizneset. Ata gjithash-
tu mund té kené njohuri teknike té konsider-
ueshme pér ¢éshtjet e sistemit rregullativ, si né as-
pektin e rregullave ashtu edhe né até té shkencés.
Késhtu, kjo mund t'i bgjé ata té vlefshém pér té
késhilluar bizneset pér ményrat mé té mira té
operimit. Megjithaté, nése ata jané té ngarkuar
shumé, té pa trajnuar dhe té paguar keq, mund
té kené tendencé té zhvatin para nga bizneset dhe
té shkaktojné déme né vend sesa dobi.
Inspektimi njé pér njé éshté i shtrenjté dhe mund
té mos jeté i vlefshém né shumicén e rasteve. In-
spektimet paguhen nga taksapaguesit dhe duhet
té jeté e mundur té vlerésohet se ¢faré pérfitimi
ka taksapaguesi nga ai investim. E vérteta éshté
se shumé ekipe inspektimi ekzistojné pér arsye
historike apo té trashégimie ose pér njé supozim
té pérgjithshém qé njé sistem i bazuar né rregulla
duhet té kontrollohet nga zyrtarét geveritaré.
Kur pérpigeni té béjmé njé lidhje shkak-pasojé
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Figura 12. Shpérndarja e pajtueshmérisé sipas madhésisé

0% 10% 20% 30% 40%

E madhe
Mikro _ 61%

. Ne pajtueshméri

Té gatshém t'u nén-

50% 60%  70% 80%  90% 100%

19%

36%

55%

Oportunist . Kriminel

shtrohen rregullave

midis veprimtarive inspektuese dhe rezultateve
rregullative, zakonisht béhet shumé e véshtiré.
Njé gjé e tillé nuk béhet ményré automatike. Pér
shembull kur Armenia prezantoi inspektimin e
bazuar né rrezik, ndaloi inspektimet e NVM-ve
derisa trupi inspektues té pérgatiste njé set té
ploté té listave kontrolluese, qé zgjati tre vjet.
Gjaté késaj periudhe, nuk pati ndonjé ndryshim
té dukshém rezultatet rregullative. Inspektimet
nuk kishin dhéné fare vleré publike. Edhe
Gjeorgji pas "Revolucionit té Tréndafilave",
shpérbéri shumicén e organeve té inspektimit dhe
nuk u identifikua asnjé dém publik mé pas. Kjo
nuk do té thoté se inspektimi éshté humbje kohe,
por se ¢faré vleré publike sjellin inspektimet
mund té jeté e véshtiré dhe e diskutueshme.
Pyetja mé e miré pér té béré éshteé se si té pér-
dorim mé sé miri burimin e inspektimit qé kemi
né dispozicion. S€ pari, natyrisht, aplikoni gasjen
e bazuar né rrezik. Por kjo nuk pérfshin vetém
inspektimin e bizneseve me rrezik shumé té larté.
Eshté njé céshtje e vlerésimit té rezultateve opti-

male pér sektorin. Kjo lidhet me zgjedhjen midis
reduktimit té mos-pajtueshmérisé dhe rritjes sé
pajtueshmérisé. Eshté e dobishme té shikojmé
sérish Figurén 12.

Kjo tregon se éshté shumé e réndésishme té
pérgendrohemi te bizneset qé jané té gatshme
t'u nénshtrohen rregullave, por gé ende nuk jané
né pajtueshméri. Por shumé prej tyre do té jené
me rrezik té ulét pér shkak té madhésisé sé tyre,
ngase jané té vogla ose mikro. Individualisht,
ato jané me rrezik té ulét, por sé bashku mund
té jené me rrezik té larté. Bizneset individuale
me rrezik té larté kané mé shumé gjasa té jené té
médha, thjesht pér shkak té ndikimit potencial.
Pér té vlerésuar rrezikun pér sektorin, Inspek-
torati duhet té merret me té dyja llojet e bizne-
seve. Ményra pér ta béré kété éshté té shohim
pértej thjesht inspektimeve.



38 Udhézues pér inspektimin e bazuar né rrezik

09. Pertej inspektimeve -
angazhimi dhe ndikimt

Largimi nga modeli policor inspektimit ka gené
njé hap pozitiv drejt zhvillimit té ményrave té
reja té punés, jo thjesht njé hedhje poshté e njé
modeli gé po déshtonte. Shtréngimi éshté i nevo-
jshém kur biznesi refuzon té ndalojé praktikat e
rrezikshme, por kjo ndodh shumé rrallé. Nése njé
biznes pérpiget té jeté né pajtueshméri, shtréngimi
jo vetém gé nuk éshté i nevojshém, por mund ta
tjetérsojé béjé biznesin apo ta béjé té kundérvihet.
Ajo qgé ka réndési éshté forcimi i vullnetit dhe
gatishmérisé sé biznesit pér t'iu nénshtruar rregul-
lave. Mirépo, pér njé gjé té tillé kérkohet njé qasje
té re, metoda té reja dhe shkathtési té reja.

Celési pér rritjen e pajtueshmérisé éshté té

kuptuarit e pengesave ndaj pajtueshmérisé dhe
té merremi me to. Kjo do té thoté angazhim i
vérteté me bizneset. Inspektorét me pérvojé do

té kené tashmé njé njohuri té disa prej ¢éshtjeve,
por kjo kérkon mbledhje sistematike t€ dhénave,
mundésisht duke anketuar bizneset nga njé palé e
treté e pavarur, gé té inkurajoj bizneset té jené té
hapura. Nése té dhénat fillojné té tregojné tema
dhe céshtje té pérbashkéta, nuk ka mé nevojé pér
njé marrédhénie njé pér njé qé éshté e nevojshme
pér inspektimet tradicionale. Njé zgjidhje e njéjté
pér njé problem mund té funksionojé pér gindra
biznese.

Figura 15. Shembull i njé infografiku rregullativ modern
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Njé pengesé e zakonshme éshté mosnjohja ose
kegkuptimi i rregullave. Ményra mé e miré e
njoftimit dhe shpjegimit té rregullave éshté njé
pjesé e angazhimit dhe mund té béjé njé ndryshim
té konsiderueshém me njé kosto relativisht té
vogél. Kjo mund té shihet né Figurén 15 qé éshté
njé shembull i pérdorimit té grafikés informuese
pér socializim dhe shpjegim té njé séré rregullash
pér njé biznes t€ vogél. Kjo éshté ményra se si
implementimi rregullativ modern po zhvillohet.
Bizneset e vogla nuk lexojné ligjet, rregulloret,
madje as udhézimet ose standarde, por nuk duhet
té jené té detyruara t’i lexojné ato.

Infografikét mund té shpérndahen né inter-
net dhe madje nuk ka nevojé té shtypen nga
gendra dhe té shpérndahen. Biznesi mund t'i
shtypé né vend dhe t'i varé ato né muret e tyre.
Ato gjithashtu mund té pérgatiten né gjuhé té
ndryshme, me njé kosto té vogél shtesé.

Potenciali i vérteté pér angazhim, éshté te sektori
joformal. Njé grafiké informuese né internet

ose njé video né YouTube mund té arrijé mijéra
biznese té vogla dhe mikro. Pér ta, pérmirésimi
éshté mé i réndésishém se pajtueshméria. Edhe
nése ata nuk do té kalonin njé inspektim té
duhur, nése ata mund té pérmirésojné praktikén
e tyre té veprimit, atéheré kjo éshté pérparim.
Pérmirésimi né mijéra biznese té vogla paraqet
njé pérparim i konsiderueshém. Pér shembull,
Autoriteti i kontrollit t€ ushgimit né Indi ka pér
detyré té ofrojé ushqgim té sigurt dhe té shéndet-
shém pér 1.5 miliardé njeréz ¢do dité dhe tani po
pérpiget té rrisé nivelet e praktikés né té gjithé
sektorin e madh joformal. Pér kété géllim, ka
pérgatitur 350 video né YouTube dhe shumé pak
akte nénligjore.

Kjo éshté njé ményreé e re e zbatimit té rregullor-
eve, por ajo bazohet né té njéjtén qasje themelore
si metoda tradicionale — duke ndikuar né vep-
rimet dhe vendimet e bizneseve né njé ményré

qé do té japé rezultatet e déshiruara. Tani kemi
ményra té ndryshme pér ta béré kété gé nuk i
dispononim mé paré. Dhjeté vieté mé paré, ishte
shumé inovative ose radikale té sugjerohej gé njé
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agjenci rregullative té kishte njé fage Facebook,
por tani aftésité e mediave sociale po béhen té
domosdoshme gé njé agjenci rregullative té jeté
efektive.

Njé ményreé tjetér pér té rritur efektivitetin

e njé Inspektorati éshté té bashképunojé me
partneré qé po pérballojné té njéjtén problema-
tiké, ndoshta nga njé kéndvéshtrim tjetér. Njé
rast klasik éshté dogana, e cila mund t€ jeté

njé bashképunétor shumé i dobishém pér disa
Inspektorate pér shkak té kontrolleve kufitare
dhe sistemeve té krijuara tashmé nga Dogana
pér menaxhimin e té€ dhénave té importit. Sektori
vullnetar mund té merret gjithashtu me disa

nga ¢éshtjet socio-ekonomike qé mbéshtesin
disa objektiva rregullative té Inspektorateve dhe
mund té keté tashmé rrjete té zhvilluara miré né
té gjithé vendin. Shoqatat tregtare mund té jené
té dobishme, nése drejtohen miré, por zhvillimi i
njé faqeje cilésore té internetit pér Inspektoratin
mund té fillojé té ofrojé njé platformé mé té miré
pér t’u angazhuar me bizneset. Pér disa sektoré,
konsumatorét mund té jené njé aleat shumé i
fuqishém, sepse zgjedhjet e tyre té blerjes mund
té ndikojné tek bizneset mé bindshém sesa njé
inspektim. Inspektorét mund té vendosin gjoba,
por konsumatorét mund t'i mbajné bizneset
gjallé ose t’i shkatérrojné ato. Mund té keté
gjithashtu mundési pér té shkémbyer problemet
me homologgét e Inspektoratit né vende té tjera.
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10. Kerkesat

Institucionale

E gjithé kjo ka implikime pér Inspektoratet. Ky
udhézues paraget até gé po ndodh né mbaré
botén né zhvillimin dhe zbatimin e implementim-
it rregullativ. Pér té ilustruar se sa éshté zhvilluar
ky model, njé konferencé e fundit mbi imple-
mentimin rregullativ pati 400 delegaté nga 60
vende né gjashté kontinente (duke pérfshiré njé
delegacion nga Kosova, ku Inspektorja e Pérg-
jithshme béri njé prezantim té sfidave aktuale né
reformat e Kosovés). Né kété dokument pérfshi-
het njé kombinim i njohurive té pareshtura rreth
zbatimit té inspektimit té bazuar né rrezik dhe
gjithashtu theksohen aspekte té réndésishme nga
praktika e miré ndérkombétare. Inspektoratet
kané mundésiné té pérfitojné nga kjo pérvojé e
pérbashkét globale, por fillimisht ata duhet té
vendosin pér nivelin e tyre té ambicies. Ligji pér
Inspektimet éshté, né disa aspekte, i avancuar
dhe modern né fushén e inspektimit. Niveli i
ambicies sé Inspektorateve mund té shtrihet deri
te tejkalimi i vendeve té tjera dhe synimin pér njé
sistem mé té avancuar.

Figura 16 - Korniza e re e inspektimit

Inspektimi i bazuar né rrezik nuk mund té
aplikohet pjesérisht nga inspektorét individualé.
Pér kété duhet njé qasje sistematike nga Inspek-
torati. Nése Inspektorati tashmé ka njé sistem
inspektimi té miré organizuar, por qé nuk éshté i
bazuar né rrezik, mirépo ka njé ekip menaxhues
kompetent dhe disa analiza té dhénave, atéheré
tranzicioni mund té béhet shumé mé i lehté.
Megjithaté nése sistemi éshté bazuar né kon-
trollin e pajtueshmérisé teknike dhe vendosjen e
gjobave pér té gjitha shkeljet, sfida kulturore pér
t'u pérshtatur me IBR-né do té jeté e réndé-
sishme, pérvec sfidés menaxheriale. Nése ins-
pektori shpérblehet pér gjobat dhe konstatimin e
shumé shkeljeve, do té jeté njé ndryshim i madh
qé ai té béhet njé mbéshtetés i bizneseve qé po
pérpigen té pérmirésohen.

Pér té zbatuar plotésisht inspektimin e bazuar né
rrezik, nevojitet njé kornizé si¢ pércaktohet né

Figurén 16.
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Kéto funksione mund té kérkojné rekrutim té shkathtésive té reja té cilat disa Inspektorate aktuale

nuk i kané. Disa aktualisht po punésojné shumé inspektoré té rinj dhe kjo mund té jeté njé mundési
pér té sjellé disa nga shkathtésité e reja. Inspektorét e rinj nuk duhet té marrin domosdoshmérish
rolin tradicional té inspektimit, por mund té angazhohen edhe né fushén e pércjelljes dhe kérkimit,
si dhe pér inspektim, pér té zgjeruar rolin e tyre. Té tjerét mund té kené mungesé inspektorésh pér
sistemin tradicional té inspektimit dhe mund té kené nevojé té zhvillojné njé qasje mé té gjeré pér té
mbéshtetur pajtueshmériné né ményré qé té zgjerojné ndikimin e tyre.

NEé njé rast ideal, ¢do Inspektorat, pérveg inspektoréve, do té keté kéto lloje té shkathtésive dhe per-
sonelin:

Tabela 1 - Kérkesat pér stafin e nevojshém pérveg Inspektoréve

Analiza dhe vlerésimi i rrezikut Menaxhimi i rrezikut, ekonomia, statistikat 4
Angazhimi Romunikimet, mediat sociale, dizajni grafik 3
Shérbime té teknologjisé Shkathtésité e TI-sé, statistikat 2
informative

Shérbime ligjore Zbatimi, késhillimi pér ¢éshtjet e inspektimit 3
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Planifikimi dhe strategjia Pérvoja sektoriale, ekonomi, juridik

Menaxhmenti i larté Drejtori dhe zévendésdrejtori

Bashképunimi me Ministriné pérkatése éshté
jashtézakonisht i réndésishém. Fokusi né ob-
jektivat rregullative mund té krijojné njé lidhje
mé té ngushté mes té dy institucioneve dhe
mund té mundésojé gjithashtu qé Inspektorati
té mbéshtetet me disa nga aftésité e reja qé i
nevojiten, veganérisht né analizén e rrezikut dhe
ndoshta né komunikim. Pér té kuptuar nuancat
e implementimin rregullativ, Ministria mund té
keté nevojé pér kohé, por pritet gé partneriteti té
sjellé pérfitime pér té dyja palét. Pér mé shumé,
duhet béré pérpjekje pér t'i béré té gjitha ligjet
pérkatése mé té pérshtatshme pér praktikat
rregullative moderne. Kémbéngulja pér zbatimin
strikt té ligjeve té detajuara do té pérforcojé
modelin policor dhe do ta véshtirésojé reformén.
Ndérsa, marréveshja ndérmjet Inspektoratit dhe
politikébérésve pér géllimet e implementimit
duhet té keté pérparési deri sa ligjet e apli-
kueshme pérditésohen.

18
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Ky dokument udhézues ofron njé pérmbledhje se si té ndértohet njé sistem inspektimi i bazuar

né rrezik dhe si té pérdoret pér té rritur ndjeshém vlerén e njé inspektorati modern, i fokusuar né

rezultate reale. Dokumenti shpesh pérsérit se do té duhet rreth tre vjet pér té zhvilluar, por ka shumé

mésime nga vendet e tjera pér t'u ndértuar mbi té. Por, Kosova fillon edhe me pérparési té tjera si mé

poshté:

o Eshté njé vend i vogél qé ka treguar tashmé aftési té shkélqyera pér té kapércyer shtigjet e zhvillimit

dhe pér té arritur rezultate té jashtézakonshme né renditjet ndérkombétare;

e Ligji pér Inspektimet éshté shumé i miré dhe ofron njé bazé té forté legjislative pér efektivitetin

institucional dhe operacional;

e Zyra e Inspektorit té Pérgjithshém gé koordinon njé numér té vogél té Inspektorateve Qendrore

éshté njé model i avancuar pér zhvillimin e fugishém té praktikés efikase;

e Marrédhénia me Ministriné pérkatése duke qené Agjenci Ekzekutive, ndjek disa nga vendet lider né
kété fushé, p.sh. Mbretériné e Bashkuar, duke kombinuar politikén dhe zbatimin.
Ky éshté njé shpjegim i pérgjithshém, ashtu si¢ éshté edhe ky udhézues. Cdo Inspektorat do té keté

rrugétimin e vet dhe duhet té aplikoj mésimet dhe kornizat sipas nevojave dhe kérkesave té veta.

Rreziget ndryshojné sipas sektorit dhe secili
sektor do té keté gjithashtu karakteristikat e
veta kosovare. Kétu éshté thelbi i bashképunimit
me Ministriné, por Ligji pér Inspektimet e njeh
kété dhe i jep Inspektorit té Pérgjithshém njé rol
pér ta mbéshtetur Ministriné né mbikéqyrjen e
Inspektoratit té saj Qendror.

Regjime té ndryshme rregullative pérshtaten me
IBRr-né né ményra té ndryshme. Inspektorati

i Mbikéqyrjes sé tregut do ta aplikoj né njé
ményré té tjetér krahasuar me Inspektoratin e
Punés, i cili do té keté njé sistem mé té€ ngjashém
me até té Bujgésisé, Sigurisé Ushqimore, Veteri-
narisé dhe Pylltarisé, ndérsa Mjedisi, Uji, Natyra,
Planifikimi Hapésinor dhe Ndértimi do té jené té
ndryshme nga té dyja. Do té keté sfida té réndé-
sishme me kushtet e ligjeve qé do té zbatohen,
ku disa prej tyre mund té kené kené njé qasje
shumé detajuese, duke béré IBRr-né té mund té

sfidohet nga jurist konservatoré. Disa Inspek-
torate mé té vogla dhe té specializuara mund té
jené krijuar me njé fokus shumé té ngushté pér té
mbikéqyrur procese té veganta.

Pértej gjithé kétyre sfidave qéndrojné ¢éshtjet
kulturore dhe interesat pér mbajtjen e sistemeve
aktuale, por kjo éshté normale pér shumicén

e reformave. Cfaré propozohet kétu éshté njé
ndryshim themelor né ményrén se si geverité
operojné pér té sjellé pérfitime pér popullin,
ekonominé dhe mjedisin. Qasja tradicionale pér
implementimin e sistemeve rregullative ka kohé
qé ekziston dhe ka 1éné pas shumé sisteme té
trashéguara, origjinén e té cilave ne té gjithé e
kemi harruar, por ende i zbatojmé. Por qasja e
bazuar né rrezik éshté ndértuar mbi realitetet
aktuale dhe e ka déshmuar veten né shumé vende
té tjera.






